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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 1

DE JAEN
ARQUITECTO BERGES N° 28

Tel.: 953031563- 953031564 Fax: 953 001 926
N.I.G.: 2305045020150002101

Procedimientn- Procedimiento abreviado 658/2015. Negociado: 2J
Recurrente: Maximiliano

Letrado. PEDRO FERNANDLEZ BLRNAL
Procurador; —

Demandado/os; SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN JAEN
Representante:

Letrados: &
Procuradores: Pedro Fernénddez Bernal
Codemandadofs: Aboga O &
Letrados: Coleg. N? #;283 S
Procuradores: /8 %

LS
Acto recurrido: If.: 649 117 805~

D./D* MARIA DEL MAR SILLERO ARENAS, Letrado/a de la Administracion de

Justicia del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 1 DE
JAEN.

Doy fe de que en el recurso contencioso - administrativo nimero 658/2015, se ha
dictado Sentencia del siguiente contenido literal:

" JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 1 DE

JAEN
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 658/2015

SENTENCIA N° 90/16
En la ciudad de Jaén a 25 de febrero de 2016.
Vistos por la llma. Sra. D.2 Gema Quintanilla Navarro, JAT del TSJ de Andalucia, en funciones

de Magistrada de Refuerzo del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 1 de Jaén, el Procedimiento
Abreviado registrado al n° 658/15, interpuesto por L MAXIMILIANO . defendido por la letrado Sr.

Fernandez Bernal, contra la Subdelegacion del Gobierno en Jaén, asistida de la letrada Sr. Martinez

—————

Robayo.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el recurrente se interpuso recurso Contencioso- Administrativo contra: 1.-la
resolucién de la Subdelegacion del Gobierno en Jaén en expediente 2! | por la que
se acuerda extinguir la autorizacién de residencia temporal de familiar comunitario; 2.- contra la
resolucién de 14.5.2015 la Subdelegacion del Gobierno de Jaén por la que se acuerda sancionar al



recurrente con la expulsién del territorio nacional con prohibicién de entrada durante cinco afios.

Admitido a tramite el recurso se acord6 reclamar el expediente administrativo, que ha sido aportado.

SEGUNDO.- Por decreto se acordé la admision de los presentes autos, se cité a las parte"s a
la vista el dia 12.2.2016, manifestaron lo oportuno, se practict la prueba propuesta, se formularon
conclusiones y quedaron los autos para sentencia.

CERO.- Habiéndose observado las prescripciones legales en la tramitacion del recurso.
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PRIMERO.- Constituye objeto de este recurso la resolucién por la que se desestima el

recurso de alzada interpuesto por el recurrente frente a la Resolucion de ~ - m—.- de la

Oficina de Extranjeros de la Subdelegacion del Gobierno en Jaén que acuerda la extincion de la
tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la Unién Europea. Y la resolucion de
14.5.2015 la Subdelegacién del Gobierno de Jaén por la que se acuerda sancionar al recurrente con

la expulsion del territorio nacional con prohibicién de entrada durante cinco afos

Considera la Administracién demandada que deben mantenerse las resoluciones
impugnadas pues el recurrente se encuentra divorciado de D.* ... . —familiar
comunitario en base al cual le fue concedida la autorizacién-; y que ha sido condenado -por
Sentencia Firme de fecha 5.11.2014 dictada por el Juzgado de Cazorla como autor de un delito de
amenazas en el ambito de la relacion de pareja a la pena de seis meses de prision (sustituida por
trabajos en beneficio de la comunidad) y a la pena de prohibicion de la tenencia de armas durante
16 meses y a la pena de prohibicion de aproximarse a la victima y comunicarse con ella. Y que, en
relacion a la Resolucion que acuerda la expulsion, la misma es conforme a Derecho pues el
recurrente se encontraba en Espafia en situacion irregular (art. 53.1.a) de la LO 4/2000) y tiene
antecedentes policiales y penales y no acredita arraigo familiar.

E| recurrente sostiene que la autorizacion que le fue concedida debe mantenerse alegando
que llevaba seis afios casado y tiene dos hijos menores en Espafia; que desea mantener el vinculo
con ellos y visitarlos y sefiala que lleva residiendo en este pals 14 afios.

SEGUNDO .- El Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo sefiala en su art 2.b) que: "El
presente real decreto se aplica también, cualquiera que sea su nacionalidad, y en los términos

previstos por éste, a los familiares de ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado parte en el



50 DE ABOGAp
@ﬁ‘ OSO

8]

Pedro Fernandez Bernal &g
Abogado .
Coleg. N® 7,288 Q.\‘b

/. .
Telf.: g4g 117 808

Wy

o

V
)

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, cuando le acompafien o se retinan con él, que a
continuacion se relacionan: ¢) A sus descendientes directos, y a los de su cényuge o parsja
registrada siempre que no haya recaldo el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo
matrimonial, divorcio o se haya cancelado la inscripcion registral de pareja, menores de veintiin
afios, mayores de dicha edad que vivan a su cargo, o incapaces’.

El Articulo 9.4 del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion
y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo se refiere al “Mantenimiento a
titulo personal del derecho de residencia de los miembros de la familia, en caso de
fallecimiento, salida de Espafia, nulidad del vinculo matrimonial, divorcio, separacién legal o
cancelacioén de la inscripcién como pareja registrada, en relacién con el titular del derecho de
residencia” y sefiala que “en el caso de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o cancelacion de
la inscripcién como pareja registrada, de un nacional de un Estado miembro de la Unién Europea o
de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, con un nacional de un
Estado que no lo sea, éste tendra obligacién de comunicar dicha circunstancia a las autoridades
competentes"’. Para conservar el derecho de residencia, debera acreditarse uno de los siguientes
supuestos:
a) Duracion de al menos tres afios del matrimonio o situacion de pareja registrada, hasta el inicio del
procedimiento judicial de nulidad del matrimonio, divorcio o de la cancelacion de la inscripcién como
pareja registrada, de los cuales deberé acreditarse que al menos uno de los afios ha transcurrido en
Espania,
b) Otorgamiento por mutuo acuerdo o decision judicial, de la custodia de los hijos del ciudadano
comunitarib, al ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un Estado miembro de la
Unién Eurcpea ni de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.
c) Existencia de circunstancias especialmente dificiles como(...).
d) Resolucion judicial o mutuo acuerdo entre las partes que determine el derecho de visita, al hijo
menor, del ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un Estado miembro de:la
Unién Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, cuando
dicho menor resida en Espafia y dicha resolucién o acuerdo se encuentre vigente.

Y el apartado 5 dispone que "cuando las Autoridades competentes consideren que existen
dudas razonables en cuanto al cumplimiento de las condiciones establecidas en los articulos 8 y 8,
podran llevar a cabo comprobaciones al objeto de verificar si se cumplen las mismas. Dichas
comprobaciones no tendrén en ninglin caso caracter sistematica”.

TERCERO.- En el caso de autos, el recurrente, de nacionalidad rusa, obtuvo la tarjeta de

residencia de familiar de ciudadano d fecha 17.12.2013; valida desde el 10.10.2013 al
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9.11.2023 siendo el familiar comunitario su e con la que tiene dos hijos

menores en comun (nacidos el 17.8.2010 y el 21.11.2013). Con fecha 29.10.2014 se dicto
Sentencia de DIVOICIC pur vt wemg=—-- por la que se declara el divorcio. Con
posterioridad a la Sentencia de Divorcio, el recurrente fue condenado por el Juzgado de Primera

Instancia e Instruc _ a como autor de un delito de amenazas en el ambito de la
relacion de pareja

La documentacion obrante en el Expediente Administrativo permite acreditar que el
recurrente contrajo matrimonioc con la Sra. Garcia —ciudadana espafiola- el 17.10.2008. (doc. 11.14
EA); le fue concedida la tarjeta de residencia permanente por Resolucion de 17.12..2013 con
eficacia desde el 10.11.2013. Se divorcié “de mutuo acuerdo” en virtud de Sentencia de 29.10.2014
(doc. 111.6 EA) en la que se aprobaba el convenio regulador de fecha 12.5.2014. No consta en autos
el convenio regulador si bien, de la declaracién del recurrente en el acto de la vista, se considera
acreditado que en el mismo se reconoce al padre un derecho de estancias y visitas para con los
menores. ’

Por lo argumentado, consideramos que la Administracion demanda realizé una erréonea
aplicacion de la normativa. En primer lugar, de la documental obrante en el expediente se constata
que se cumplen los requisitos del art. 9 del RD 240/2007 para el mantenimiento del derecho de
residencia de familiar de ciudadano del Union concedido al recurrente y que no existe causa que
justifique su extincion.

En segundo lugar, el recurrente nunca debid ser privado de la autorizacion de la que era
titular, no debid constituirse en situacién de irregularidad en Espafia razon por la cual no ha lugar a
proceder a dictar contra €l orden de expulsion.

El recurrente tiene antecedentes penales por delito de amenazas en el ambito de la relaciéon
de pareja; ahora bien, la Administraciéon demandada no acredita que concurran razones de orden
publico, de seguridad publica o de salud publica que justifiquen la adopcion de la medida de
extincion de la tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano comunitario previamente
concedida ex art. 15 del RD 240/2007. El dato de que la pena de prision inicialmente impuesta en
Sentencia fuera sustituida por trabajos en beneficio de la comunidad indica que la autoridad judicial

penal realizé un juicio de peligrosidad favorable al recurrente que justificaba su no ingreéo en
prision.

En relacion con lo anterior, la Administracién demandada debié ponderar el dato de que
existen dos hijos espafioles menores de edad, cuyo derecho a la vida en familia ha de ser objeto de
proteccion, respecto de los que el recurrente ostenta la patria potestad y un derecho de visitas. El
recurrente manifesto en el acto de la vista que deseaba seguir teniendo relacion con sus hijos

menores. Como ha reconocido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, tanto el CEDH, como la
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Carta, proporcionan los criterios y el marco de interpretacion de las disposiciones de la Directiva (S.
TJUE de 4 de marzo de 2010. As. C-578/08: ... las disposiciones de la Directiva ... deben
interpretarse a la luz de los derechos fundamentales y mas, concretamente, del derecho al respeto
de la vida familiar consagrado tanto por el CEDH como por la Carta. Procede afiadir que, segtin el
articulo 6 TUE, apartado 1, pérrafo primero, la Unién Europea reconoce /0s derechos, las libertades
y los principios enunciados en la C.an!a, tal como se adopté en Estrasburgo el 12 de diciembre de
2007, lo cual tiene el mismo valor juridico que los Tratados). En la misma linea interpretativa vuelve
a pronunciarse el TJUE en la Sentencia de 6 de diciembre de 2012 (As. C-356/11 y C-357/11) en la
que puede leerse: Las solicitudes de permisos de residencia formuladas al amparo de- la
reagrupacion familiar como las examinadas en los litigios principales estan comprendidas en el
ambito de aplicacién de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el
derecho a la reagrupacién familiar. El articulo 7, apartado 1, letra ¢), de ésta debe interpretarse en el
sentido de que, si bien los Estados miembros tienen la facultad de exigir que se acredite que el
reagrupante dispone de recursos fijos y regulares suficientes para su propia manutencion y la de los
miembros de su familia, dicha facultad debe ejercerse a la luz de los articulos 7y 24, apartados 2 y
3, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que obligan a los Estados
miembros a examinar las solicitudes de reagrupacion familiar en interés de los menores afectados y
procurando también favorecer la vida familiar, asf como evitando menoscabar tanto el objetivo de la
citada Directiva, como su efecto Gtil. Corresponde al érgano jurisdiccional remitente comprobar si las
decisiones denegatorias del permiso de residencia de que se trata en los litigios principales se
adoptaron cumpliendo estas exigencias.
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CUARTO.- Las costas se imponen a la administracion demandada (art. 139 LJ) si bien dada

. . " . Wil it e il
B . -

Vistos los preceptos legales de general aplicacion.

FALLO

Que_debo estimar y estimo la_demanda de recurso contencioso administrativo interpuesto
por D. Maximiliano " "~ sntra la resolucion de la Subdelegacion del Gobierno en Jaen en
expediente 230020090001839 por la que se acuerda extinguir la autorizacion de residencia

permanente de familiar comunitario y contra la resolucién de 14.5.2015 la Subdelegacion del



Gobierno de Jaén por la que se acuerda sancionar al recurrente con la expulsion del territorio
nacional con prohibicién de entrada durante cinco afios; declarando las mismas no ajustadas.a
Derecho, revocéndo as y dejandolas_sin efecto Y se reconoce, como situacion juridica

indmduahzada el derecho del recurrente a ser tttular de la autorizacion de residencia permanente

de familiar comunitario de la Union_en los términos y plazos en los que se le Concedio, con costas a
laadministracién demandada, sin que los honorarios de letrado puedan exceder de 200 euros.

——

Librese testimonio de esta sentencia para su union a los autos.

Notifiquese a las partes, con la advertencia que contra la misma cabe recurso de
apelacién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia sita en

Granada, interponiéndose ante este Juzgado dentro de los quince dias siguientes a su notificacién.

Una vez firme esta Sentencia, devuélvase el expediente administrativo al Organo de

procedencia con certificacion de esta resolucidn para su conocimiento y gjecucion.

Asi por esta Sentencia, juzgando, lo pronuncio, mando y firmo
E/

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia __r-i el llma. Sra.
Magistrado que la ha dictado, estando celebrando audiencia publica en el dia - fecha, ante mi el

Letrado de la Administracion de Justicia. Doy fe.

felmente con el original a que me
remito. Y para que asi conste, libro el presente en __ /a trece de abril de dos mil dieciséis.
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